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Model opdrachtomschrijving 
plan-MER warmteprogramma 1:
Wijktypen en warmtealternatieven
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[bookmark: _Toc225338111][bookmark: _Toc226533486][bookmark: _Toc223337314]1. Leeswijzer
Deze opdrachtomschrijving vormt Bijlage 1 bij de uitvraag voor het plan-MER warmteprogramma van de gemeente [naam].

Deze bijlage beschrijft de inhoudelijke werkzaamheden. Voor procedure, eisen aan de inschrijving en gunningscriteria wordt verwezen naar de uitvraag.


[bookmark: _Toc226533487][bookmark: _Hlk225341776]2. Achtergrond

[bookmark: _Toc225338112][bookmark: _Toc226533488]2.1 Aanleiding
De gemeente [invullen naam] stelt een warmteprogramma op waarin zij beschrijft hoe en wanneer gebouwen in de hele gemeente aardgasvrij worden gemaakt voor 2050. Het warmteprogramma vervangt de eerder vastgestelde [invullen naam transitievisies warmte].
[bookmark: _Toc223337315]
[bookmark: _Toc225338113][bookmark: _Toc226533489]2.2 Het warmteprogramma
Met de inwerkingtreding van de Wet gemeentelijke instrumenten warmtetransitie (Wgiw) wordt de transitievisie warmte in de Omgevingswet verankerd als verplicht programma: het warmteprogramma. Hierin beschrijven gemeenten met welke gebieden zij de komende 10 jaar aan de slag om deze aardgasvrij te maken en wat per gebied het voorkeursalternatief is voor aardgas. Ook benoemen gemeenten de voortgang in gebieden die zijn opgenomen in voorgaande warmteprogramma’s en waarvan de uitvoering nog loopt. Het warmteprogramma moet worden vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders.

[bookmark: _Toc225338114][bookmark: _Toc226533490]2.3 Mer-procedure
Een programma onder de Omgevingswet is mer-plichtig wanneer het programma een kader vormt voor besluiten voor mer-(beoordelings)plichtige projecten zoals opgenomen in de Omgevingswet. Alle mer-beoordelings(plichtige) projecten staan in bijlage V van het Omgevingsbesluit. In het kader van het warmteprogramma zijn de volgende mer-beoordelingsplichtige projecten relevant:
· J9 Buisleidingen voor stoom of warm water
· B4 Diepboringen, in het bijzonder geothermische boringen
· K1 Werkzaamheden voor het onttrekken of kunstmatig aanvullen van grondwater.

De gemeente [invullen naam] stelt in haar warmteprogramma kaders voor deze projecten. De gemeente wil daarnaast de milieu-impact van alternatieven naar aardgasvrij in kaart laten brengen die niet voorkomen op de lijst van mer-(beoordelings)plichtige projecten, zodat zij deze goed tegen elkaar af kan wegen. Voor het warmteprogramma is daarom een mer-procedure gestart. 

De Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) is [invullen status NRD]. Deze is bijgevoegd bij deze opdrachtomschrijving.

	Instructie voor gemeenten
· Pas de bovenstaande passage aan zodat deze aansluit bij de mer-plicht binnen jouw gemeente en aansluit bij de voorkeursalternatieven die je wilt onderzoeken.  
· Beschrijf of een Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) is opgesteld en wat de status daarvan is. Indien geen NRD is opgesteld, licht kort toe waarom hiervoor is gekozen en op welke manier de reikwijdte en het detailniveau van het MER dan zijn bepaald.
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3. De opdracht

De opdracht betreft het opstellen van een plan-MER voor het warmteprogramma van gemeente [naam]. 

De opdrachtnemer maakt hierbij gebruik van de Modelrapportage van het NPLW (hierna: de Modelrapportage) als inhoudelijke en methodische basis. 

[bookmark: _Hlk225769639]De opdrachtnemer: 
· neemt de teksten over die de milieueffecten per thema beschrijven;
· neemt de teksten over die de generieke milieueffecten voor de verschillende wijktypen beschrijven; 
· onderzoekt en beschrijft aanvullend de locatiespecifieke milieueffecten; 
· maakt inzichtelijk waar en waarom wordt afgeweken van de Modelrapportage en legt dit vast in het logboek. 

De plan-MER voldoet aan de wettelijke inhoudsvereisten en ondersteunt de gemeente bij het maken en onderbouwen van keuzes voor warmteoplossingen per gebied.
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4. Scope en beoogde aanpak van het onderzoek 

[bookmark: _Toc225338117][bookmark: _Toc226533493]4.1 Voorgenomen activiteiten
De voorgenomen activiteit waarvoor het MER wordt opgesteld is het warmteprogramma van de gemeente [invullen naam]. 

Voor dit warmteprogramma wil de gemeente de milieueffecten van de voorkeursalternatieven [invullen te onderzoeken warmtealternatieven] in [invullen plangebied] laten onderzoeken. In het warmteprogramma wordt onderbouwd waarom deze voorkeursalternatieven in beeld zijn en andere niet. 
Een belangrijke vervolgstap op het warmteprogramma is [invullen, bijvoorbeeld: het uitvoeringsplan]. Hierin beschrijft de gemeente per gebied hoe, wanneer en met wie dat gebied aardgasvrij wordt gemaakt.

De milieueffecten die het plan-MER beschreven worden, spelen een belangrijke rol in de afweging tussen alternatieven in dit warmteprogramma.  

	Instructie voor gemeenten
· Vul de vervolgstap concreet in (bijvoorbeeld uitvoeringsplan, wijkuitvoeringsplan of een andere uitwerking van het warmteprogramma). 
· Indien geen uitvoeringsplannen worden opgesteld, verwijder bovenstaande zinnen en beschrijf wat in jouw gemeente de vervolgstap is op het warmteprogramma.




[bookmark: _Toc226533494]4.2 Plangebied en studiegebied
Het plangebied voor de NRD en het daaropvolgende MER is [plangebied invullen]. De gemeente [naam] bestaat voornamelijk uit [korte typering invullen]. 

Het studiegebied omvat het gebied waar milieueffecten van de voorgenomen activiteiten kunnen optreden en kan per milieuthema verschillen. Indien relevant kan het studiegebied buiten het plangebied reiken. 

De opdrachtnemer onderbouwt per milieuthema de afbakening van het studiegebied.

[bookmark: _Toc226533495]4.3 Milieueffecten voorkeursalternatieven per milieuthema en per wijktype (Modelrapportage)
In het kader van het warmteprogramma wordt onderzocht of [invullen warmteoplossing(en)] een duurzaam warmtealternatief kan zijn voor [invullen naam of gebied(en), of wijk(en), of buurt(en)]. 
De Modelrapportage bevat een beschrijving van de milieueffecten van deze warmteoplossingen per milieuthema. Maar ook een beschrijving van de generieke effecten van deze warmteoplossingen per wijktype. Hierin zijn de milieueffecten van volgende warmtealternatieven en wijktypen onderzocht:


	Warmtealternatief
	Stadswarmtenet
Buurtwarmtenet 
Lucht/bodem-warmtepompen

	Wijktypen 
	Historische binnenstad
Stedelijk bouwblok
Volkswijk, tuindorp
Vooroorlogse woonwijk
Naoorlogse woonwijk
Tuinstad laagbouw
Tuinstad hoogbouw
Hoogbouw
Bloemkoolwijk
Vinex-wijk
Villawijk
Vernieuwde wijk
Bedrijventerrein



Deze effectbeschrijvingen geven een representatief beeld van de te verwachten milieueffecten in vergelijkbare situaties.

Deze teksten vormen de basis voor het plan-MER. Wel moet worden nagegaan of deze teksten moeten worden geactualiseerd of aangevuld. 
Uitgangspunt is dat de opdrachtnemer maximaal aansluit bij de Modelrapportage. Afwijkingen zijn alleen toegestaan indien deze inhoudelijk noodzakelijk en goed onderbouwd zijn.
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4.4 Locatiespecifieke effecten
Naast de generieke effectbeschrijvingen uit de Modelrapportage onderzoekt de opdrachtnemer aanvullend locatiespecifieke milieueffecten. Bij het onderzoeken van de locatiespecifieke milieueffecten onderzoekt en beschrijft de opdrachtnemer in ieder geval de aanwezigheid van de volgende locatiespecifieke kenmerken: 
 
· Natuurnetwerk Nederland, Natura 2000 gebieden, en overige beschermde natuurgebieden
· Gebieden met beschermde soorten (biodiversiteitsplan, soortenmanagementplan)
· Aanwezigheid van groenstructuren
· Cultuurhistorie (monumenten, beschermde stadsgezichten, monumentaal groen) ook in de ondergrond (werfkelders) 
· Archeologie (archeologische verwachtingskaart)
· Emissievrije zone/zero emissiezone, beleid emissieloos bouwen, Schone luchtakkoord
· Beschrijving opbouw bodem, grotten, cavernes
· Bodemverontreiniging, regels/beleid graven, boren bodem.  
· Grondwaterbeschermingsgebieden/drinkwaterwingebieden/drinkwaterbeschermingszo nes
· Karakteristieken oppervlaktewater (volume, diepte, doorstroming, verwacht biologische activiteit, kwaliteit van het water (KRW))
· Aanwezigheid van een warmtenet
· Beoogde locaties geothermie, aquathermie, restwarmte

De opdrachtnemer onderbouwt hoe deze aspecten zijn betrokken in de effectbeoordeling en welke consequenties dit heeft voor de beoordeling van de warmtealternatieven.


	Instructie voor gemeenten
Neem alleen die locatiespecifieke kenmerken en beleidskaders op die relevant zijn voor jouw gemeente en maak deze waar mogelijk concreet. De aanwezigheid van dergelijke kenmerken kan aanleiding zijn om generieke effectbeschrijvingen uit de Modelrapportage aan te passen of aan te vullen. Op basis van de MER van Utrecht is geïnventariseerd welke locatiespecifieke kenmerken/beleid tot een bijstelling hebben geleid. 
Vul daarnaast aan als er in jouw gemeente nog hele specifieke kenmerken van de fysieke leefomgeving zijn, beleid of regelgeving die tot een positieve of negatieve bijstelling van de effectbeoordelingen kunnen leiden.



[bookmark: _Toc225338118][bookmark: _Toc226533497]

5. Werkzaamheden

[bookmark: _Toc225338119][bookmark: _Toc226533498]5.1 Werkzaamheden opdrachtnemer
De opdrachtnemer voert de volgende werkzaamheden uit:

1. Opstellen plan-MER
a. Opstellen van een plan-MER conform de Modelrapportage en de geldende wettelijke vereisten;
b. Opleveren van:
· een concept plan-MER (90%) inclusief logboek, geschikt voor interne review en aanmelding bij de Commissie mer;
· een concept plan-MER (95%) voor terinzagelegging gelijktijdig met het warmteprogramma;
· een definitief plan-MER, waarin zienswijzen en het toetsingsadvies van de Commissie mer zijn verwerkt, gereed voor besluitvorming bij het warmteprogramma. 

2. Logboek
a. Bijhouden en actualiseren van het logboek gedurende het gehele proces;
b. Opleveren van een volledig en navolgbaar logboek bij de 90%-versie;
c. Actualiseren van het logboek bij latere versies van het plan-MER.

3. Advisering en verwerking reacties
a. Adviseren over en inzichtelijk maken van de impact van zienswijzen en het advies van de Commissie mer op de NRD;
b. Adviseren over de impact van zienswijzen en het toetsingsadvies van de Commissie mer op het plan-MER;
c. Verwerken van zienswijzen en het toetsingsadvies van de Commissie mer in het plan-MER.

4. Overleg en afstemming
a. De opdrachtnemer neemt deel aan:
· een startbijeenkomst;
· drie bespreekmomenten van de verschillende versies van het rapport met de opdrachtgever;
· een start- en adviesgesprek met de Commissie mer;
· twee afstemmomenten met het team dat het warmteprogramma opstelt.
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5.2 Werkzaamheden gemeente
De gemeente is verantwoordelijk voor:
· het aanstellen van een contactpersoon als aanspreekpunt voor de opdrachtnemer;
· het aanleveren van beschikbare gegevens en relevante onderzoeken;
· het benaderen van verschillende experts binnen de gemeente;
· het organiseren van project- en overlegmomenten;
· het onderhouden van contact met de Commissie mer;
· het verzamelen en bundelen van reacties op conceptproducten;
· het tijdig (binnen 10 werkdagen) aanleveren van feedback op conceptversies;
· het verzamelen en aanleveren van zienswijzen naar aanleiding van de NRD en het ontwerp-warmteprogramma.

[bookmark: _Toc225338121][bookmark: _Toc226533500]5.3 Resultaat
Het resultaat van de opdracht bestaat uit een rapport met de resultaten van de plan-MER:
· dat voldoet aan de wettelijke inhoudsvereisten en aansluit op de Modelrapportage;
· met onderbouwde en navolgbare beschrijving van de milieueffecten van de onderzochte warmtealternatieven;
· die de gemeente ondersteunt bij de afweging en onderbouwing van voorkeursalternatieven naar aardgasvrij per gebied in het warmteprogramma;
· met een logboek waarin afwijkingen en aanvullingen ten opzichte van de Modelrapportage inzichtelijk en gemotiveerd zijn vastgelegd.

In het definitieve plan-MER is het toetsingsadvies van de Commissie mer verwerkt.
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	Stap 
	Datum

	Startbijeenkomsten vaststellen planning
	[datum]

	Terugkoppeling zienswijzen NRD en advies Commissie mer
	[datum]

	Oplevering concept plan-MER (90%) en logboek
	[datum]

	Oplevering concept plan-MER (95%). Plan-MER voor toetsing naar Commissie mer
	[datum]

	Toetsing Commissie mer
	[datum]

	Verzamelen zienswijzen en terugkoppeling naar Commissie mer 
	[datum]

	Bespreken toetsingsadvies Commissie mer en verwerking zienswijzen tot definitief plan-MER bij het warmteprogramma
	[datum]

	Oplevering definitief plan-MER
	[datum]



	Instructie voor gemeenten 
· Houd bij het opstellen van de planning rekening met de wettelijke adviestermijn van de Commissie mer (maximaal 12 weken). 
· Indien zienswijzen en advies al in de NRD zijn verwerkt, kan de betreffende stap worden aangepast of vervallen. Pas dan ook de werkzaamheden aan in paragraaf 5.1.
· Voeg de NRD bij deze opdrachtomschrijving.
· Stem de planning van de plan-mer-procedure af op de planning van het warmteprogramma en het interne besluitvormingsproces.
· Ga na of het aantal afstemsessies met de opdrachtnemer voldoende is.
· Neem het logboek van het NPLW expliciet op als onderdeel van de opdracht in bijlage 3. Het logboek: 
· maakt inzichtelijk hoe jouw plan-MER zich verhoudt tot de Modelrapportage; 
· stelt de Commissie mer in staat sneller de juiste deskundigen te betrekken;
· kan bijdragen aan een kortere doorlooptijd en lagere advieskosten; en
· vergroot de transparantie en juridische robuustheid van het plan-MER.
· De doorlooptijd kan worden verkort wanneer de Modelrapportage zoveel mogelijk wordt gevolgd. 
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